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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Y DE
ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 29
DE MAYO DEL ANO 2017.

Presidente: Para esta reunion estaremos trabajando en consuno, las Comisiones
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y la de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana para el asunto que nos ocupa, por lo cual le voy a
solicitar amablemente al Diputado Presidente Carlos Alberto Garcia Gonzalez me
acomparfe fungiendo en la secretaria de estas comisiones, por lo que sin mas
preadmbulo solicito amablemente tenga a bien pasar lista de asistencia a los

miembros de estos 6rganos parlamentarios.

Secretario: Con gusto Diputado Presidente. Por instrucciones de la Presidencia

se va a pasar lista de asistencia.

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado.

Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa, presente.

Diputado José Ciro Hernandez Arteaga, presente.

Diputado Humberto Rangel Vallejo, presente.

Diputado Rafael Gonzalez Benavides, presente.

Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez, presente.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola, presente.

Diputada Irma Amelia Garcia Velasco, el Presidente me comenta que se justifico

aqui esta el escrito.

Eso es la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, ahora

pasamos a la Comision Anticorrupcion y de Participacion Ciudadana.

Comisién Anticorrupcién y Participacion Ciudadana.

El de la voz, Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, presente.
Diputado Alejandro Etienne Llano, presente.

Diputada Issis Cantu Manzano, presente.

Diputado Juan Carlos Cérdova Espinosa, presente.

Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa, presente.

Diputado Oscar Martin Ramos Salinas, también justific su inasistencia.

Diputado Humberto Rangel Vallejo, presente.
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Hay asistencia de 12 Diputadas y Diputados. Diputado Presidente existe quorum

requerido para celebrar la presente reunién de trabajo de estas Comisiones.

Presidente: Muy bien. Damos la bienvenida a funcionarios de la Auditoria
Superior del Estado, al Contador Publico Jorge Ubaldo Guzmén Acufia, al
Licenciado Tomas Reséndez Gonzalez, al Contador Publico Sergio Rachid
Abraham Trevifio, al Licenciado Mario Gomez de la Garza, al Contador Cesareo

Esparza Ham y al Licenciado Margarito Pecina Cadena, bienvenidos.

Compafieros Legisladores, habida cuenta que existe el quérum requerido para dar
inicio a esta reunién, se declara abierta la misma, siendo las diecinueve horas

con treinta y tres minutos de este dia 29 de mayo de 2017.

Presidente: Solicito amablemente al Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzélez,

tenga a bien dar lectura y poner a consideracion el Proyecto de Orden del Dia.

Secretario: Con gusto Diputado Presidente. El orden del dia es el siguiente: I.
Lista de asistencia. Il. Declaratoria de quérum y apertura de la reunién de trabajo.
lll. Aprobacion del orden del dia. IV. Analisis y acuerdos del siguiente asunto:
Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas. V. Asuntos generales. VI.
Clausura de la reunion de trabajo. Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Una vez conocido el proyecto de orden del dia correspondiente,
solicito a los integrantes de estas comisiones que quienes estén a favor del

mismo se sirvan manifestarlo levantando la mano.

Compafieros Diputados ha sido aprobado el orden del dia hecho de su

conocimiento por 12 votos a favor.

Presidente: Compafieras Diputadas y Diputados, una vez aprobado el orden del
dia, iniciemos con el analisis de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, en el
cual se perfecciona y amplia las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado a
la luz del nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion, en ese sentido me voy a permitir
solicitar a los Servicios Parlamentarios tengan a bien realizar la presentacion al
respecto de la informacion que nos ha sido proporcionada y estemos en aptitud

de tomar los acuerdos al respecto. Para lo cual cedo el uso de la voz al area
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parlamentaria de este Congreso del Estado, adelante Licenciada Teresa Aceves

Huerta.

Licenciada Teresa Aceves Huerta. Buenas noches, Diputadas y Diputados y
personal de la Auditoria que nos acompafan, les voy a hablar sobre la Ley de
Fiscalizacion, los principales puntos medulares. La Ley de Fiscalizacion tiene por
objeto, pretende normar la organizacién de la Auditoria Superior del Estado en
cuanto a las atribuciones, dentro de las cuales destacan, el conocer, investigar y
substanciar las faltas administrativas que detecte dentro de sus funciones de
fiscalizacion, esto en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas.
Esta ley cuenta con 10 titulos, 17 capitulos y 103 articulos y 6 articulos
transitorios. Los puntos medulares de esta Ley, es que se eliminan el principio de
anualidad, de definitividad, y de posterioridad. Otro punto muy importante dentro
de esta reforma son los informes que va a manejar ahora la auditoria,
anteriormente manejaban informes de informacion financiera, un informe
consolidado y un dictamen, ahora la Auditoria va a manejar un dictamen general
que va a ser nada mas un informe al afio y lo va a presentar el dia 20 de febrero,
donde va a consolidar todas las cuentas y va a contener un resumen de los
resultados de la fiscalizacion del gasto y de la evaluacion de la deuda fiscalizable
y una muestra del gasto publico auditado. Otro informe que va a manejar la
auditoria, son los informes individuales, estos informes individuales son los que
vienen a sustituir el dictamen que antes se manejaba y se van a presentar el
altimo dia habil de junio y el dltimo dia habil de octubre y también se pueden
presentar el 20 de febrero, otro informe que va a manejar la Auditoria se llama
informe especifico, este informe especifico procede solamente en caso de
denuncia ciudadana y la Auditoria rendira un informe a la Comision de Vigilancia a
mas tardar 10 dias habiles posteriores a la conclusion de la fiscalizacion, va a
realizar la denuncia y en 10 dias posteriores tiene que rendir informacion a la
Comision, otro informe que vamos a manejar, bueno que va a manejar la
Auditoria Superior es el informe semestral, este informe serd presentado a mas
tardar el dia el ultimo dia habil de mayo y el ultimo dia habil de noviembre y dentro
de este informe se van a dar conocer todas las acciones que haya realizado en
cuestiones de responsabilidades que haya puesto de conocimiento ya sea la
fiscalia o al Tribunal de Justicia Administrativa en su caso, y también los informes
en cuanto a las denuncias, le va a dar un informe a la Comisién en cuanto al
estatus que sigue o en el que se encuentra este los informes especificos, dentro
de estos puntos medulares también esta de esta reforma esta que la accion de
responsabilidad la prescripcion de esta va a ser de 7 afios, por causas graves y

de 3 afos por causas no graves, otro de los puntos importantes de esta reforma
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es promover la accibn de responsabilidades ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la
Auditoria podra solicitar informacién del ejercicio en curso y de los ejercicios
posteriores solamente en caso de denuncia y se crea una unidad investigadora y
una unidad sustanciadora dentro de la Auditoria esto es este la Auditoria pondra
de conocimiento a la Unidad Investigadora en caso de que detecte alguna
responsabilidad y ya le correspondera a la Unidad sustanciadora, resolver la
accion de responsabilidad administrativa y si resulta una accion grave se pondra
de conocimiento al Tribunal, la duracion del encargo del Auditor sera de 8 afios, y
dentro de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, se encuentra que
podra requerir a terceros contratados por las entidades sujetas de fiscalizacion la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del
ejercicio de recursos publicos, otra de las atribuciones es investigar los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad de presunta conducta licita o
comision de faltas administrativas, también podra formular recomendaciones,
solicitudes, aclaraciones y pliego de observaciones, promociones en el ejercicio
de sus facultades de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidades
administrativas, sancionatorias, informes de presuntas responsabilidades
administrativas, denuncias de hechos y denuncias de juicios politico. La Auditoria
participa dentro del Comité del Sistema Estatal Anticorrupcion y del Comité
Coordinador, promovera acciones de responsabilidad ante el Tribunal o ante el
organo interno de control o pondra dara conocimiento ya sea al érgano interno de
control si son faltas no graves y al Tribunal si son faltas graves, y promover y dar
seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicién de sanciones,
podra recurrir a las unidades investigadores, podra recurrir a través de la unidad
investigadora las resoluciones del Tribunal o de la Fiscalia Especializada, esto es
mediante el recurso de revision, podra solicitar la comparecencia de servidores
publicos y particulares, dentro de sus atribuciones de fiscalizacion podra este
solicitarlas y citarlas para aclarar alguna situacién en cuanto a la cuenta publica,
les voy a explicar ahora este en si, como va a estar la situacion dentro de las
principales este reformas que les expuse, la Auditoria va a fiscalizar la cuenta la
fiscaliza y si encuentra le requiere la cuenta al ente fiscalizador si no presenta la
informacion en el término que le corresponde la Auditoria va a proceder a
multarlos, si no presenta y les da un término, si no presenta la informacion dentro
del término que les volvieron a dar se les vuelve a multar en caso de encontrar
alguna este digamos asi una situacion este irregular digamos asi le da
conocimiento a la unidad este investigadora, si la unidad investigadora detecta
este que si se dan los supuestos de alguna responsabilidad en cuanto a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, este procede a emitir una
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resolucion de responsabilidad administrativa dentro de esa resolucion puede ser
una resolucion, bueno la unidad este es una resolucién no grave, y si encuentran
dentro de ese procedimiento que este la probable comision que se esta dando la
probable comision de un delito se le pone de conocimiento a la fiscalia, y en
cuanto a los principales aspectos asi medulares que tiene que ver y que son este
0 sea que tienen que ver con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion esos son
los puntos mas importantes, la Auditoria juega mas que nada un papel de
investigacién, es una autoridad investigadora y sus funciones terminan al dar
conocimiento tanto a la unidad, al érgano interno de control o al tribunal o a la
fiscalia en su caso, nada mas juega el papel de investigador, hasta ahi. No sé si

tengan alguna duda, alguna observacion.

Diputado Rafael Gonzalez Benavides. Yo si quisiera preguntarle, con la creacion
del sistema nacional anticorrupcion, habia que fortalecer la auditoria superior de la
federacion y la del estado por su puesto. Y lo oi que habia que darle nuevas
atribuciones y hacer un ente fiscalizador mas efectivo. Y me llamaron la atenciéon
que se derogaron unos principios, el de anualidad y posterioridad y el de
definitividad no lo habia escuchado, nada mas habia escuchado que ya no iban a
existir estos principios de anualidad y de posterior, ya no, antes si existian y ahora

creo que no, con la nueva ley. Y el que no acabo de entender, de definitividad.

Licenciada Teresa Aceves Huerta. El principio de definitividad, se refiere a que si
la cuenta es auditada, es fiscalizada, ya no va a haber marcha atras, empezando,
se fiscaliz6 y se llegd a la conclusion y ya no hay vuelta atrds de que deje de
fiscalizar, yo ya no puedo dejar de fiscalizar, inicio con la fiscalizacion y ya no hay
marcha atras. El principio de anualidad quiere decir que tengo, anteriormente me
tenia que esperar a que se terminara el ejercicio fiscal para poder yo, para que
pueda la auditoria, es que, pues como es parte de nuestro cuerpo técnico
fiscalizador. Bueno, anteriormente teniamos que esperarnos a que se terminara el
afo si el ejercicio a que se presentara la cuenta, para yo, bueno la auditoria,
pudiera empezar con su trabajo de fiscalizaciéon. Ahora no, ahora se termina el
afo, se termina digamos el 2017, desde el primer dia habil de enero, ya puede la
auditoria empezar con su funcion de fiscalizacion. Pero soOlo en caso de
denuncias, si verdad. Y anteriormente no, se tenia que esperar a que se
entregaran las cuentas publicas para poder empezar con su labor de fiscalizacion.
Y en cuanto al principio de, habia uno, otro, de posterioridad es que se tenia que
terminar del ejercicio. Lo que se fiscaliza es un ejercicio completo y posterior, no

podemos esperarse, bueno, se tenia uno que esperar para auditar y ahora no. Y
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ese nada mas en el caso de las, este cambio o esta reforma se dio para fiscalizar

o investigar los casos de denuncia ciudadana. No sé si le quedan claro.

Secretario: Ahorita le preguntamos también, para eso estan aqui los comparieros.
Pero en realidad el eliminar estos principios fortalece a la auditoria superior del
estado, porqué, porque ya puedes estar auditando el mismo ejercicio, ya puedes
hacerlo por un periodo determinado. Entonces en realidad lo que pareciera como
que es negativo, en realidad es positivo, no sé si quiere alguien de la auditoria

ahondar un poquito en eso.

Diputado Rafael Gonzalez Benavides. El definitividad era el que me habia

llamado.

Secretario: Expliquenos un poquito mas el de definitividad por favor Licenciado.

Licenciado Tomas Reséndez Gonzalez. Buenas tardes Diputados, buenas
tardes a todos, bueno primero si quisiera comentar que la eliminacion de estos
principios parte de las reformas a la Constitucion General de la Republica, esa
misma disposicion de eliminar los principios se reprodujo en las modificaciones
gue se hicieron a nuestra propia constitucion. Y efectivamente como acaba Ciro de
exponer, el de definitividad es cuando ya calificada una cuenta publica no puede
reabrirse, lo que se conoce como volver a reabrir la cuenta publica. Calificada por
el Congreso ya no tiene vuelta atras. Ahora si se puede escudrifiar, pudiéramos
decir, una cuenta publica si hay una denuncia ciudadana, se le esta dando esa
posibilidad de a que los ciudadanos puedan en un momento dado, no andarse
fijando en la temporalidad. En cuanto al principio que se elimina de anualidad,
bueno pues efectivamente también tenia que esperarse el vencimiento del afio
para poder iniciar los trabajos de fiscalizacion. Ahora la presentacion de la cuenta
publica puede ser en abril, pero la fiscalizacién puede empezar el primer dia habil
de enero. Todas las acciones o los actos que se realicen del primer dia habil de
enero a la presentacién de la cuenta publica que es en abril, son validos, ya no
tenemos que esperar a que se presente la cuenta publica y al dia siguiente
empezar la fiscalizacion. Se perdian 4 meses, efectivos de trabajos, esos son los
principios que se eliminaron. Y curiosamente a la auditoria federal si se le deja el
principio de definitividad, a nosotros nos lo eliminaron, pero bueno. Es una reforma
gue viene desde la constitucion general. Y si en efecto con esos principios le
quitan lastre a la actividad fiscalizadora, le dan un poquito mas de movilidad en

tiempos.
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Presidente: Alguien mas, Glafiro Salinas Mendiola.

Nada mas una pequefia pregunta licenciado, usted hablé de que se hace la
revisibn de cuentas, se solicita la documentacion, y cuando no se entrega la
documentacion hay una multa y bueno, viene otra orden de revision, de
fiscalizacion, no se presentan los documentos, otra multa. La pregunta es cuantas
veces vas va a ser repetitivo esta multa, si hasta cuando va a decir ya y hay
alguna metodologia para saber en qué se fundamenta la multa, cual es la base de
la multa, independientemente del municipio va a ser con base en que y cuantas

veces se va a multar hasta que pues llegue al final.

Licenciada Teresa Aceves Huerta. A lo mejor no me supe explicar, se multa 1
sola vez en cuanto a un requerimiento, si el siguiente ejercicio se le requiere a
usted y no la entrega la informacion de la cuenta se estara reiniciando, la Auditoria
va a contar o ya cuenta, no s€, con un sistema y van a llevar el control de este tipo
de situaciones, tanto de los reincidentes en cuanto a la presentacion de la cuenta
publica, tanto de las acciones de responsabilidad que procedan y otro tipo de
situaciones en caso de que se detecte que se cometié algun ilicito, se va a llevar
un control y la multa nada mas, es una sola multa por no entregar la cuenta
publica del ejercicio que se le requiera y si el siguiente ejercicio vuelve a caer en
la misma conducta se le vuelve a multar, estas multas si no las pagan se le turna
a la Secretaria de Finanzas para que las cobre mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion y a su vez las estard entregando cada mes a la

Auditoria Superior del Estado.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola. Son distintos periodos a eso se referia

usted.

Licenciada Teresa Aceves Huerta. Si la Auditoria en si nada mas va a multar por
cuestiones digamos meramente administrativas, no por la Comision de alguna
falta y realmente quien va a multar o a determinar si se cometid alguna
irregularidad o alguna conducta, alguin hecho que sefale la Ley de
Responsabilidades Administrativas va a ser en si el Organo Interno de Control la
Unidad Substanciadora, la Auditoria nada mas funge como les comentaba hace
rato como una autoridad investigadora y en si su facultad de multar es nada mas
meramente administrativa porque no cumple con los requerimientos en cuanto a la

entrega de la cuenta publica, no sé si tengan alguna otra pregunta, si Diputada.
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Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Hablabas tu de la participacion ciudadana lo
cual es sano en el tema de la transparencia y combate a la corrupcion, mui
pregunta y mi duda es, ante quien, cuando y como un ciudadano que detecta

alguna anomalia de algin municipio presenta la queja o la denuncia.

Licenciada Teresa Aceves Huerta. De hecho la denuncia ciudadana existe o
estd sefialada desde nuestra actual Legislacion y el Auditor se le dio en esta
nueva Ley la facultad de autorizar, se hace la denuncia, en la Ley actual en la
vigente es ante nosotros, ante el Congreso o ante la Comision y se le instruye a la
Auditoria para que empiece con la accion de fiscalizacion e investigacion para ver
si es procedente y tiene que informar a la Comision sobre el estatus del tramite,
no sé si me pudieran, de hecho, tengo conocimiento que la denuncia ciudadana
ha estado siempre en nuestra Legislacion vigente lo Unico que cambia aqui es la
facultad que se le da al Auditor de autorizar que se empiece con la accion de
investigacion y de fiscalizacion en cuanto a la denuncia, ahi primero el ciudadano
denuncia y se verifica que sea procedente, tiene que llenar una serie de requisitos
que realmente sea fundada la denuncia para poder él autorizar que se proceda la

investigacion de la fiscalizacion.

Licenciado Tomas Reséndez Gonzalez. Este proyecto de Ley contempla que la
denuncia se presente ante el Congreso, ante la comision o ante la propia Auditoria
y la referencia que se hace es atribucion del Auditor cuando la denuncia se refiere
a hechos del ejercicio fiscal en turno, el tendrd que revisar si es procedente
autorizar que se fiscalice en tiempo real, esos son los presupuestos que marca el

proyecto de Ley.

Presidente: Muchas gracias una vez expuesto lo anterior solicito amablemente al
Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzéalez tenga a bien preguntar a los miembros
de estas Comisiones si desean participar al respecto sobre la iniciativa que nos
ocupa y/o en su caso llevar el registro de las participaciones.

Secretario: Con gusto Presidente. Por consulta de la Presidencia sé que ya ha
habido algunas intervenciones pero no sé si haya alguna Diputada o algun
Diputado que quisiera comentar algo, adelante Diputado Ciro Hernandez Arteaga.

Diputado Ciro Hernandez Arteaga. Buenas noches compafieros. Considero
necesario hacer unas adecuaciones a lo que nos presentaron, a lo que se
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presenta en la iniciativa en cuanto a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas, propongo que en cuanto al articulo 34 se adicione un parrafo segundo
con el siguiente texto; El Congreso, lo que se agrega es que el Congreso del
Estado remitira copia del Informe General al comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién y al Comité de Participacion Ciudadana, y el actual, el
actual segundo pase a ser tercero, esto en virtud de armonizarlo con la legislaciéon
federal, de igual manera planteo que en la fraccidon cuarta del articulo 84 para
guedar como sigue: solo se planteaba el analizar, se le agrega y aprobar el
Programa Anual de la Auditoria entiendo que quién lo analiza y lo aprueba es la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, entonces es analizar y
aprobar el Programa Anual de Auditoria dentro de los quince dias posteriores a su
presentacion por parte de la Auditoria Superior del Estado y conocer el Programa
Estratégico para que, para que al debido cumplimiento de sus funciones
atribuciones elabore la Auditoria, asi como sus modificaciones y evaluar su
cumplimiento, esto por la relacién inherente que debe existir entre la Comisién de
Vigilancia y la Auditoria Superior del Estado, asimismo, también para armonizar
conforme lo establece la Ley Federal de la Materia, propongo que la fraccion sexta
del mismo articulo 84, adicionar el texto para que quede como sigue, recibir y
opinar sobre el Proyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria y turnarlo a la
Junta de Coordinacién Politica del Congreso para ser incluido debidamente
identificado en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de éste Poder
Legislativo para el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de
su ejercicio. De igual forma se propone adicionar en la fraccion cuarta del articulo
noventa para quedar como sigue: someter a consideracion de la Comision el
Programa Anual de Auditoria a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
noviembre del afio anterior a que corresponda y aprobado el Programa Anual de
Actividades asi como el Plan Estratégico, éste ultimo abarcara un plazo minimo de
tres afios y una vez aprobado seran enviados a la Comision para su debido
conocimiento. Y en la fraccion 21 del mismo articulo 90 se propone que la
redaccion quede como sigue: dar cuenta comprobar al Congreso del Estado a
través de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la aplicacion de su
presupuesto aprobado, asi como también del monto remitido por la Secretaria de
Finanzas por concepto de multas, dentro de los 30 primeros dias del mes
siguiente a que corresponda su ejercicio. Esto también es con la finalidad de
transparentar la correcta aplicacién de los citados recursos, asimismo propongo
adicionar un articulo transitorio que seria el sexto para quedar como sigue: los
manuales de organizacion, las normas y disposiciones contempladas en esta ley,
deberan de emitirse y publicarse en un plazo maximo de doce meses. Listo, es

cuanto diputada Presidenta.
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Presidente: Alguien més, comparieros diputados al no haber més participaciones
me permito consultar a los integrantes de éste érgano su parecer con relacion a
las propuestas referidas por el diputado Ciro Hernandez Arteaga, que es la Unica
que hay, lo demas eran puras preguntas y observaciones, los que estén a favor
sirvanse a manifestarlo en los términos de ley, hiciera favor, doce votos a favor, en
contra. Compafieros diputados ha sido aprobada la propuesta referida por doce
votos a favor, cero en contra, en tal virtud se solicita a los servicios parlamentarios
de éste Congreso elaboré el Proyecto de Dictamen con las consideraciones
expuestas en esta reunion, compafieros legisladores procederemos a desahogar
el punto de caracter general si alguien desea participar favor de indicarlo, perdon,
para que la secretaria tome nota y proceder en su caso al desahogo de las
participaciones correspondientes. Alguien dese hacer uso de la palabra, bien.
Agotado el objeto que dio motivo a la presente reunién de trabajo, agradezco la
presencia de mis comparieras diputadas y diputados, también a los integrantes de
la Auditoria Superior del Estado, y me permito dar por concluida la misma,
dandose por validos los acuerdos tomados en esta reunion siendo las veinte horas

con diez minutos, del dia veintinueve de mayo del presente afio.
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